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Targy. A 2013. évi 6nkormanyzati bels6 ellenérzési terv elfogadasa
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A “Pilis-Buda-Zsambék” Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (PBZS-TKT) és a H.O.M.- AUDIT
Koényvvizsgald, Szamviteli és Pénzigyi Tanacsadd Kft. 2012. februar 1-én szerzddést
kotott a Kistérséghez tartozo 12 telepllési Onkormanyzattal (Nagykovacsi, Perbal,
Pilisborosjen6, Piliscsaba, Pilisjaszfalu, Pilisvorosvar, Pilisszantd, Pilisszentivan,
Remetesz6l6s, Tinnye, TOk, Zsambék), a Kistérségi Munkaszervezet, valamint
koltségvetési szerveik vonatkozasaban a 2012. évi belsd ellendrzési feladatok ellatasara.
A szerz6dés keretében a Vallalkozd — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belsé ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Ber), a Magyar
Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVII. torvény (Kvtv.),
valamint a telepulési 6nkormanyzatok tdbbcélu kistérségi tarsulasarol szolé 2004. évi CVII.
torvény (Tkt.) alapjan - 37 db ellendrzési feladat elvégzését vallalta.

Az éves ellendrzési program idéaranyosan teljesitésre kerult. A 2012. évben végzett belsé
ellenérzésekrél szolé beszamold a decemberi munkaterv szerinti Glésre kerll Onok elé
elbterjesztésre. A Belsd ellendrzési kézikonyv, valamint a 2012-2016. évekre vonatkozo
Belsd ellendrzési stratégia a jogszabalyvaltozasoknak megfelelé aktualizalasa.

A H:O:M:-AUDIT Kft-nek a szerzddés szerint hatralévé idében (2013. januar 31-ig) a
program szerinti ellenérzési feladatok mellett a belsé ellendrzési vezetdnek javaslatot kell
késziteni a kovetkez6 évi bels6 ellendrzési programra, valamint a 2012. évi ellen6rzési
jelentés tervezetére. Mivel jelen allas szerint a PBZS-TKT 2012. december 31-én
megszilnik, indokoltta valt a belsé ellenérzési feladatok legalabb december kozepéig
torténd elvégzése.

A targyévet kovet6 év bels6é ellenérzési feladatainak tervezésével kapcsolatos
kdvetelményeket a Ber., az Aht, a helyi énkormanyzatokrél szolé6 — az év végén
megszin® - 1990. évi LXV. térvény (Otv.), valamint — a 2013. januar 1-t6l hatalyba lépé —
a Magyarorszag helyi 6onkormanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv)
hatarozzak meg. A legfontosabb el6irasok a kovetkez6k:

A Ber. 31. § (1) szerint: A belsé ellendrzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai ellendrzési
tervvel — 6sszeadllitja a targyévet kdovetd évre vonatkozé éves ellendrzési tervet.

A Ber. 31. § (2) szerint: Az éves ellenérzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a bels6 ellen6rzés
rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia.



A Ber. 31. § (4) szerint: Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat;

a tervezett ellendrzések targyat;

az ellenbrzések céljat;

az ellenérizendd id6szakot;

a rendelkezésre allo és a szukséges ellenbrzési kapacitas meghatarozasat;

az ellen6rzések tipusat;

az ellenbrzések tervezett Utemezését;

az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

a tanacsadé tevékenységre tervezett kapacitast;

a soron kivuli ellenérzésekre tervezett kapacitast;

a képzésekre tervezett kapacitast;

az egyéb tevékenységeket.

A Ber. 32. § (3) szerint: Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési
vezetd a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkuldi a jegyz6,
(tébbcélu kistérségi tarsulas altal ellatott belsé ellenbérzéssel érintett dnkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetdje részére minden év oktéber 31-ig).

A Ber. (4) szerint: Helyi onkormanyzatok esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld
testulet hagyja jova.

Az Otv. 92. § (6) szerint: A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves belsé ellenérzési tervet a
képvisel6-testilet az el6z6 év november 15-ig hagyja jova.

A Motv. 119. § (4) szerint: A jegyzd koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren
belil — a belsé ellenbérzés mikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett mddszertani utmutatdk és a nemzetkdzi belsdé ellenbrzési standardok
figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell
a felugyelt koltségvetési szervek ellenérzéseérdl is. (5): A helyi bnkormanyzatra vonatkozo
eves ellen6rzési tervet a képviselo-testulet az el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A jogszabaly-valtozasok miatt ugyancsak javasolt, hogy a képvisel6-testilet miel6bb
dontson arrdl is, hogy ki-, vagy mely szervezet végezze a jov6 évben a belsd ellenbrzést.
A jogszabaly e teruleten érdemben nem valtozott. Lényege a kovetkez6:

A Ber. 15. § (1) szerint: Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellenérzés
kialakitasarol, megfelel6 milkodtetéserdl és flggetlenségének biztositasardl a
kOltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsd ellenérzés
mikodéséhez szukséges forrasokat biztositani.

A Ber. (2) szerint: A bels6 ellenérzést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti
egyseég jogallasat, feladatait a kdltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzataban
el6 kell irni.

A Ber. (7) szerint: Az 6nkormanyzati koltségvetési szerveknél a bels6 ellenérzést ellathatja
- a koltségvetési szerv (ideértve a polgarmesteri hivatalt is) altal foglalkoztatasra iranyul6
jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé
ellenér;



- a tarsulas Aaltal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr.

A Ber. 16. § (1) szerint: A bels6 ellen6rzési vezetd jogosult ideiglenes kapacitas
kiegészités vagy specialis szakértelem szikségessége esetén kullsé szolgaltatd
bevonasara javaslatot tenni a koltségvetési szerv vezetdjének. (2): Ha a koltségveteési
szerv nem foglalkoztat belsé ellendrt, a kdltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni
a koltségvetési szerv bels6 ellendrzeési tevékenységeének kulsé szolgaltatdé bevonasaval
torténdé megszervezésérdl és ellatasardl.

Az Aht. 70. § (4) szerint: A kdltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet.

A 2013. évi ellendrzési program 6sszeallitasahoz az alabbiakban dsszefoglalt ajanlasokat
kaptuk a szakemberektdl, azon megjegyzésekkel, hogy:

»1. Attol természetesen a helyi igényeknek megfelel6en tetszélegesen el lehet térni.

2. A Kistérségi Munkaszervezetnek — annak megsziinése miatt - nem kell megkdildeni.

3. A feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokrol az &nkormanyzatok maguk
gondoskodnak. Megemlitjiik azonban, hogy az Métv. 2013. januar1-tél hatalyos 87. §-a
szerint a helyi 6nkormanyzatok keépviselb-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tébb 6nkormanyzati feladat és hataskér célszeribb ellatasara jogi személyiséggel
rendelkezé tarsulast hoznak létre. Amennyiben a térvényben elbirtaknak megfelelé szamu
O6nkormanyzat tarsul, pl. a belsé ellenérzési feladatok k6zbsen térténé ellatasara, ehhez az
allam — az éves koéltségvetesi toérvény keretein beliil — pénziigyi tamogatast nyujthat.”

JAVASLAT
a 2013. évben végezhet6 dnkormanyzati belsé ellenérzési feladatokra

Zarszamadas ellenérzése
Koltségvetés tervezésének ellen6rzése
Gazdalkodas szabalyszeriiségének vizsgalata
El6z6 évi beszamol6 leltarakkal torténd alatamasztasa
Mikaodeés, eréforras gazdalkodas ellenérzése a koltségvetési szerveknél
Bels6 kontroll rendszer mikodésének vizsgalata
Helyi adok kivetésének és beszedéseének ellendrzése
Intézmeényi normativa igénylés és elszamolas ellenérzése

- Human er6forras-gazdalkodas szabalyszerliségének és hatékonysaganak

ellendrzése

Kdzbeszerzések folyamatanak, szabalyszerliségének vizsgalata
Pénzkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése
El6z6 évi kulsé megbizasi és vallalkozasi szerz6dések vizsgalata
Ingatlanvagyon-kataszter és vagyonkimutatas ellenérzése
Onkormanyzati vagyongazdalkodas ellenérzése
Civil szervezetek tamogatasanak és elszamolasanak ellenérzése
Telepulés fenntartasi, beruhazasi feladatok vizsgalata
Helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése
Szabalyozottsag javitasara tett intézkedések utéellenbrzése

- Korabbi kulsé és bels6é ellenérzések soran feltart hianyossagok

megszuntetésének ellendrzése



A fentiek alapjan az alabbi 4 vizsgalatra teszek javaslatot:

Onkormanyzati vagyongazdalkodas ellenérzése kiilénds tekintettel a 2013-ban
hatalyba 1ép6 rendelkezésekre.

Telepulés fenntartasi, beruhazasi feladatok vizsgalata

Kozbeszerzések folyamatanak, szabalyszerliségének vizsgalata

- Human eréforras-gazdalkodas szabalyszer(iségének és hatékonysaganak

ellenbrzése
Soron kivuli vizsgalatokra 20 6ra belsd ellendri kapacitast kell biztositani, melyet a
kivalasztott vallalkozoval a szerz6désben is rogzitenénk.
Kérem a tisztelt Képvisel6-testlletet az el6terjesztés megtargyalasara és a hatarozati
javaslat elfogadasara.

Nagykovacsi, 2012. november 13.
Tothné Pataki Csilla
Jegyz6
Hatarozati javaslat

Tarqy: A 2013. évi kistérségi belséellenérzési terv elfogadasa

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak Keépvisel6-testiilete elfogadja a hatarozat

mellékletét képez6 2013. évi belsé ellenbrzési tervét.

Hataridd: azonnal
Felel6s: jegyz6

2013. évi Belso ellenérzési munkaterv
(a 370/2011.(XI11.31.) Korm. rendelet alapjan)

Feladat Ellenérzott szerv Ellenérzés Ellenérzés
Megnevezése idopontja modszere (célja)
(targya)
Onkormanyzati Polgarmesteri Hivatal 2013. I. félév Dokumentumok
vagyongazdalkodas elemzés
ellenérzése
Telepulés fenntartasi, | Polgarmesteri Hivatal, 2013. I. félév Mintavételezés,
beruhazasi feladatok valamint tulajdonosi dokumentumok
vizsgalata ellen6rzéskeént ellen6rzése
NATU Kit.
Kozbeszerzések Polgarmesteri Hivatal 2013. Il. félév Kozbeszerzésekbdl
folyamatanak, mintavétel alapjan az
szabalyszerliségének adott eljaras tételes
vizsgalata dokumentum
vizsgalata
Human eréforras- Kispatak Ovoda 2013. Il.félév Dokumentumok
gazdalkodas elemzése
szabalyszeriségének
és hatékonysaganak
ellenérzése




