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ELOTERJESZTES KISEROLAP
E-szadm: 129 /2015.

Targy: Dontés Pest Megye Onkormanyzata kezdeményezéséhez valo
csatlakozashoz

Eléterjeszt6é neve: Kiszelné Mohos Katalin polgarmester
El6éadoé neve: Papp Istvan jegyz6
Az el6terjesztés alairas el6tti el6zetes ellendrzése
Vezetdi ellendrzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelel6 — nem megfeleld
elé6ado osztalyvezetdje
Pénzigyi ellendrzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelel6 — nem megfeleld
Gazdasagi vezet6
Torvényességi ellendrzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelel6 — nem megfeleld

Nagykovacsi, 2015. november 11.

Jegyz6

Az el6terjesztés kikiildheté — nem kiildheté ki.

Nagykovacsi, 2015. november 11.

Polgarmester
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Tisztelt Képvisel6-testilet!

Pest Megye Onkormanyzatanak Koézgytilése 69/2015. (10.30.) PMO hatarozataval
arra kérte fel a Pest megyei telepulési 6nkormanyzatokat, hogy Pest megye
tarsadalmi-gazdasagi fejlédése érdekében Pest megye 6nallé NUTS 2-es régiova
valasanak tdmogatasat képviseld-testileti hatarozattal fejezzék ki.

Pest megye telepiilési onkormanyzatai és Pest Megye Onkormanyzatanak
Kbézgyllése az elmult, lassan masfél évtized soran tébb alkalommal foglalkozott Pest
megye 6nallé NUTS 2-es régiéva valasa kérdésével, annak érdekében, hogy a megye
egésze a valos fejlettségének megfeleld statisztikai besorolasba kertljon.

Pest Megye Onkormanyzatanak Koézgydlése az 1990. évi LXV. tv. 71. § (2) bekezdés
alapjan mar 2002-ben - a 140/2002. (08. 30.) sz. Kozgyllési hatarozataval -
népszavazast kezdeményezett annak érdekében, hogy Pest megye NUTS 2-es
szinten valjon 6nall6 régiova. A népszavazas megtartasara nem kerilt sor, mert a Pest
Megyei Bir6sag 1.Kpk. 26.827/2002/5. sz. végzésével a hatarozatot megsemmisitette.

2004. aprilis 29-én a Miniszterelndki Kabinetiroda fogalmazott meg kérést Budapest
és Pest megye kulonvalasztdsara vonatkozéan. A javaslattal kapcsolatban az
EUROSTAT inditvanyozta, hogy Magyarorszag nyujtson be modositasi kérelmet a
NUTS rendelet 2006. évi felllvizsgalati eljarasa soran. A Kormany 2006-ban ennek
ellenére nem kezdeményezte Pest megye 6nall6 régiova alakitasat.

2004 nyaran Pest Megye Onkormanyzatanak Koézgyllése ,A Pest Megyét érint6
regionalis atalakulasok, atalakitasi szandékok” targyu, 266/2004. (06.18.) szamu
Kozgyllési hatarozataval ujbol kezdeményezte a regionalis lehatarolas
felUlvizsgalatat, az 6nall6 régio kialakitasat. Hatarozatanak egyik legfontosabb célja az
volt, hogy a Kbzép-magyarorszagi Régié (KMR) tovabbra is jogosult maradhasson az
1. célkitlizés szerinti tamogatasra. Ezt az aggodalmat a Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-
2006 kozotti, az egész orszag 1. celkitlizés szerinti régioként torténd kezelésével
atmenetileg mérsékelte.

2007-ben Pest Megye Onkormanyzatanak Kozgyilése a 408/2007. (10.26.) sz.
Kbézgydlési hatarozataban fogadta el, hogy kezdeményezni kivanja Pest megye, mint
onall6 tervezési-statisztikai régidé kialakitasat, tovdbb4 minden Pest megyei
telepllésnél kezdeményezte e térekves tamogatasat és a helyi népszavazasrol vald
dontést.

Mindezek alapjan egyértelmien azonosithaté Pest megye 6nalld régiova valasanak
igénye, kiemelten méar a 2007-2013 kozotti tervezési idészak unids forrasainak
felhasznalasahoz kapcsoldédoan, illetve az ezt kovetdé periddusra torténd
felkészlléshez.

A lehatarolas kérdése 2009-ben, illetve 2010-ben merdilt fel Ujra, azonban a téméaban
kormanyzati dontés nem sziletett.

A KMR megosztasat legutobb 2013 elsé félévében lehetett volna kezdeményezni. Az
Eurdpai Bizottsaggal torténd egyetértés és az EUROSTAT altali jovahagyas esetén az
Uj régio-beosztas legkorabban 2015. januar 1-tél 1épett volna hatalyba. A 2014-20-as
id6északra vonatkozé jogszabalyi keretek elfogadasat kovetéen a Bizottsag azonnal
elfogadta a kilonb6z6 régidkategoriakba esd régiok listajat és az azokra jutd
allokaciokat, ezt pedig nem lehet megvaltoztatni az id6szak soran, mivel az a tobbéves
(2014-2020) pénzigyi keret moédositasat is igényelné, amire ilyen kérdésben nincs
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realis lehet6ség. Ugyanakkor a Kormany 1011/2013. (l. 16.) Korm. hatarozataban
elrendelte, hogy a K6zép-magyarorszagi régio kettévalasztasanak lehetéségét a 2016.
évben esedékes NUTS-rendszer felllvizsgalatot megel6z6en vizsgaljak meg.

Pest Megye dnall6 NUTS 2-es régiéva valasa azért fontos, mert az EU atlaganak
GDP/f6 értéke szerint kerul megallapitasra az egyes régiok fejlettségbeli besorolasa,
amely alapjan kerll megallapitasra tobbek kozott:

e az EU kohézios és vidékfejlesztési tAmogatasainak meértéke,

e atédmogathat6 tevékenységek kore és a tarsfinanszirozas aranya,

e atamogatasokhoz kapcsolddé forraskoncentracios megkotések,

e a vallalkozasoknak beruhazasokra nydjthaté tamogatasok mérteke (maximalis
tamogatasi intenzitas).

Az uniés tamogataspolitikai szabalyozds a tamogatas szintjét és a nemzeti
hozzajarulas mértékét (tarsfinanszirozasi arany) hozzaigazitia az egyes régiok
fejlettségi szintjehez. Ez alapjan a jelenlegi EU-s koltségvetési id6szakban az alabbi
régidkategoriak keriltek meghatarozasra:

o Kevesbé fejlett régiok (GDP < az EU-27 atlaganak 75%-a)
e Atmeneti régiok (GDP az EU-27 atlaganak 75%—-90%-a kozott)
e Fejlettebb régiok (GDP > az EU-27 atlaganak 90%-a)

A KMR az utébbi, fejlett régio kategoriaba sorolhat6, ahol az egy fére juté GDP az EU-
27 atlagos GDP értékének 90%-at meghaladja.

Egy fore jutd bruttd hazai termek az EU-27 atlaganak a-ban
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A KMR specialis helyzetét az okozza, hogy az egy fére jut6 GDP tekintetében —
Budapest hatasa miatt — a kozosségi atlag folott all, ezért — eltéréen a tdbbi hat magyar
régiotol — 2014-2020 kozott nem jogosult olyan mértéki és feltételrendszerl eurdpai
unids tamogatédsokra, mint a kzosségi atlag 75 szazaléka alatti legfejletlenebb régiok.
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A KMR-re jutd Strukturalis Alap forrasok 6sszehasonlitasa a 2007-13-as és a 2014-
20-as id6szakra

Mrd Ft 2007-2013* 2014-2020
EU Hazai Osszesen EU Hazai Osszesen
ERFA 430 75 505 80 80 160
ESZA 140 25 165 64 64 128
TOTAL 570 100 670 144 144 288

*KMOP és EKOP, AROP és TAMOP KMR prioritasai

A régioban elérhetd forrasok csokkenése elsésorban Pest megyét érinti hatranyosan,
mivel Pest megye Budapest nélkil a kevésbé fejlett régiok jogosultsagi szabalyali
szerint lenne tAmogathatd. Ez a megye szamara Iényegesen tobb forrast jelentene Ggy
a gazdasagi szereplbk, mind a kozszféra fejlesztéseihez, ezeket a forrasokat
kevesebb tematikus korlatozas mentén és magasabb eurdpai uniés tamogatasi
intenzitas mellett lehetne felhasznalni. Kozvetve ez Budapestre is inkabb pozitiv, mint
negativ hatassal lenne, hiszen a Pest megyével k6zos fejlesztésekre igy tobb forrast
lehetne allokalni.

A rendelkezésre all6 forrdsok 2014-2020 kozott raadasul drasztikusan tovabb
apadnak, igy a trendek a megye mar kordbban megindult tovabbi leszakadasat
valoszinUsitik mind Budapesthez, mind a konvergencia régiokhoz képest.

Egy fOre jutd GDP valtozdsaaz EU27 atlaganak, illetve az orszdgos atlag %-
aban a régiokban, Budapesten és Pest megyében
(2 gdmbok mérete a régico/megye GOP EUZT atlaganak %-ban kifejezett volumenét
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A megye gazdasagi lemaradésat a legfontosabb gazdasagi mutatd, a GDP orszagos,
illetve az EU-27 atlagahoz mért valtozasa szemlélteti talan a legjobban.

A fejlettségbeli lemaradas azonban nem kizarélag Pest megye leszakadd térségeinek
koszoénhetd, ugyanis megmutatkoznak benne az agglomeracio sajatos problémai is.
Pest megye helyzete specialis abbdl a szempontbdél, hogy amig a megye peremén
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elhelyezkedd, fejlédésben egyre inkabb lemarad6 térségek gazdaséagi-tarsadalmi
mutatdi mar inkabb a kelet-magyarorszagi régiokéhoz hasonloak, addig a sok
tekintetben fejlettebb agglomeracidban is jelentés az elmaradt fejlesztések szama,
nehezitve az itt él6k életét, az itt mikddd vallalkozasok fejlédését.

Az o6nall6 NUTS 2-es régiova valast indokolja a Pest megyei identitas is, amely
tarsadalmi, tertleti, torténelmi és kulturalis gydkerekre nyulik vissza.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. majus 26-an kihirdetett, a statisztikai terdleti
egységek kozos osztalyozasi rendszerének (NUTS) kialakitasarél szélo6 1059/2003
(EK) rendelet 5. cikk (4) bekezdése alapjan a NUTS-osztalyozas modositasait az
abban rogzitett szabalyozasi eljarasnak megfelel6en legfeljebb haromévenként, a
naptari év masodik felében, a rendeletben meghatarozott ismérvek alapjan fogadjak
el. Pest megye a rendeletben foglalt valamennyi feltételnek eleget tesz, NUTS 2-es
régiova valasanak unios szinten jogi akadalyai nincsenek. Pest megye 6nallé NUTS
2-es régiéva valasaval Magyarorszag NUTS rendszerének regiondlis szintje is jéval
kiegyensulyozottabba valna, hiszen Pest megye, lakossagszamat tekintve jelenleg is
a tobbi konvergencia régidval van egy kategoriaban. (A NUTS 3-as, megyei szintre az
uniés jogszabaly 800 ezer f6 lakossagszamban allapitotta meg a felsé hatart, mint
tudjuk, Pest megye lakossaga meghaladja az 1.2 millié f6t, amivel tobb magyarorszagi
konvergencia régiot megel6z.)

A régio-lehatarolas médositasa a Kormany kezdeményezésére, az Eurdpai Bizottsag
egyetértésével, és az EUROSTAT jovahagyasaval toérténhet, és a dontéshozatalt
kovetd masodik év januar 1-t6l Iép hatalyba (2018. januar 1.). A regionalis lehatarolas
modositasa kdvetkeztében létrejové onallé Pest megye NUTS 2-es régidé a 2014-2020-
as fejlesztési ciklusra nem lesz hatassal, mivel a tamogatésra jogosult régiok listajat
az Eurdpai Bizottsag 2020. december 31-ig jéovahagyta. Fontos ugyanakkor, hogy a
kovetkezd uniods ciklusra vonatkozé kormanyzati dontés — figyelembe véve azt, hogy
a felllvizsgalatra 3 évente nyilik lehetéség — mielébb megszulessen.

Javaslom a Tisztelt Képvisel6-testlletnek, hogy csatlakozzon Pest Megye
Onkormanyzata kezdeményezéséhez, és tamogassa Pest megye 6nallé NUTS 2-es
régiéva valasat. Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az alabbi hatarozati javaslat
elfogadasara.

Nagykovacsi, 2015. november 11.

Kiszelné Mohos Katalin
polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

Targy: Dontés Pest Megye Onkormanyzata kezdeményezéséhez valo
csatlakozashoz

Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat Képvisels-testiilete gy dont, hogy
1. Pest megye tarsadalmi-gazdasagi fejlédése érdekében tamogatja Pest megye
onall6 NUTS 2-es régiova valasat;
2. felkéri a polgarmestert, hogy a hatarozatot tovabbitsa Pest Megye
Onkormanyzata részére.

Hatarido: 2015. november 23.
Feleldés: polgarmester



