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1. Altalanos kdvetelmények

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bek. el6irja, hogy a belsd ellendrzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszu tava cél-
jaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezé
négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer értékelését;

c) a kockazati tényezéket és értékelésiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) aszikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;

az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellenérzési gyakorisagot.
(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint felul kell vizsgalni.

A 29. 8 (1) bekezdése értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a bels6 ellenérzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova. A 31. §
(2) bek. eléirja, hogy az éves ellenbrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kocka-
zatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allo
eréforrasokon kell alapulnia.

Ez az ellen6rzési stratégia a Nagykovacsi Nagyk6zség Onkormanyzata részére 2011. maju-
sdban készitett Nagykovacsi Nagykozség Onkormanyzatanak 2010-2014 idészakra vonat-
kozé Ciklusprogramja alapjan késziilt, figyelembe véve az utébbi idében tortént jogszabalyi
valtozasokat, és az dnkormanyzatok gazdalkodasi feltételeiben bekdvetkezett valtozasok ha-
tasat és kovetkezményeit. A belsé ellenérzési feladatot 2014. évben az Onkormanyzat a Bkr.
16. §8-aban foglaltaknak megfelel6en kiilsé eréforras felhasznalasaval —a H.O.M. Audit Kbnyv-
vizsgalb, Szamviteli és Pénzigyi Tanacsadé Kft. bevonasaval — latja el.

A dokumentum megfelel az allamhaztartasroél sz6l6 - tdbbszoér médositott — 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.), a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Métv.), az allamhaztartasrol szo6l6 térvény végrehajtdsarol — tobbszér modositott - 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.), tovabba a Bkr. el6irasainak, amelyek tartaimazzak a belsd
ellendrzési stratégiai terv készitésére vonatkozo javaslatokat.

A belsé ellen6rzés stratégiai tervének alapja az 6nkormanyzat gazdasagi programja, figye-
lembe véve, hogy az Motv. 10. § (1) bek. szerint a helyi 6nkorméanyzat ellatja a térvényben
meghatarozott kotelezd és az altala 6nként vallalt feladat- és hataskoroket. Nagykovacsi
Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 68/2011. (V. 26.) Kt. hatarozataval fo-
gadta el a telepilés 2010-2014. évi gazdasagi programjat.

A gazdasagi program az dnkormanyzat részére meghatarozza mindazon telepilésfejlesztési
célkitizéseket, feladatokat, amelyek a meglévé és a jovében varhatod koéltségvetési lehetésé-
gekkel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi adottsdgok atfogo figyelembe-
vételével az dnkormanyzat altal nyujtandé kételezd és onként vallalt feladatok biztositasat,
fejlesztését szolgaljak.

Az Motv. 13. § (1) bek. el6irasai és az ellenbrzési stratégia szempontjabdl egyarant legfonto-
sabb helyben biztosithaté kozfeladatok kdérében ellatandoé helyi 6nkormanyzati feladatok
a kovetkezok:

1. telepllésfejlesztés, telepllésrendezés;
2. telepulésuzemeltetés;
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a kozteriletek, valamint az 6nkorményzat tulajdondban allé kézintézmény elneve-
zése;

egészségugyi alapellatas, az egészséges életmad segitését célzo szolgaltatasok;
kornyezet-egészségugy;

ovodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, kilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszin-
haz, eléado-mlveészeti szervezet tAmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a
helyi k6zmUvel6dési tevékenység tAmogatasa;

szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;

lakéas- és helyiséggazdalkodas;

. a terliletén hajléktalanna valt személyek ellatdsanak és rehabilitaciéjanak, valamint a

hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

helyi kbrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas;

honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermel6k, 6stermelék szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — érté-
kesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetéségét is;

sport, ifjuséagi tigyek;

nemzetiségi ugyek;

kozrem(kddés a teleplilés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

helyi kbz0sségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhészolgaltatas.

vizikdzmi-szolgaltatas, amennyiben a vizik6zmi-szolgaltatasrol sz6l6 térvény rendel-
kezései szerint a helyi 6nkorméanyzat ellatasért felelésnek mindsdil.

2. Az 6nkormanyzat stratégiai feladatainak megvalésulasat szolgaljak:

a) A kdzigazgatas megfelel6é szinvonalanak biztositasa terén:

A szolgaltaté jellegl kdzigazgatas megteremtése,

Az elektronikus Ugyintézés lehetéségeinek megteremtése,
Az informacios szolgaltatas miikédtetésnek kiterjesztése,
A kozigazgatas személyi és targyi feltételeinek javitasa.

b) Az intézményi gazdalkodas hosszu tavu korszeriisitése, ezen belill a gazdalkodasi
rendszer atlathatésaganak javitasa, a feladat alapu finanszirozasi szemlélet el6térbe kertlé-
sével az er6forras-kezelés atalakitasa, az dnkormanyzat bevételi lehetéségeinek névelése és
a koltségek optimalizalasa.

c) Helyi jogalkotast igényl6 feladatok végzése, a Képvisel6 Testllet és az intézmények
bels6 szabalyozottsaganak javitasa.

d) Adépolitikai célkitiizések megvalositasa, 6sszhangban az 6nkormanyzati feladatok ella-
tasaval, valamint a telepulésen él6 maganszemélyek és vallalkozok tehervisel§ képessegével.

e) Az dnkormanyzati vagyon tervszer(i hasznositasa, fenntartasa, karbantartasa, feltjitasa.

f) Telepllésrendezési- és fejlesztési programok kimunkalasa és teljesitése, korszer(, gaz-
dasagos és hiztonsagos infrastruktira kialakitasa.

g) ldegenforgalommal kapcsolatos fejlesztési tevekenységek megvalositésa.



h) Hosszu tavu minéségfejlesztési program kidolgozasa és lebontasa operativ feladatokra,
illetve ezek visszahatdsanak segitése a képzeési, gazdalkodasi és funkciondlis tevékenysé-
gekre.

i) Humaneroéforrasok és szervezeti struktura biztositasa és fejlesztése, a foglalkoztatasi
kovetelményrendszer kialakitdsa, a munkatarsak vezetdi értékelése, karriertervezés, 6ssz-
hangban a rendelkezésre allo pénzugyi és targyi eréforrasokkal.

j) Ellenérzési, mérési, nyomon kovetési és értékelési folyamatok, a belsé és kilsd hatékony-
sag értékelése és fejlesztése a belsd kontroll rendszer és a belsd ellenérzés elemeinek fel-
hasznéalasaval.

3. A belsé ellenérzés stratégiai céljai, feladatai

Az Motv. 119. 8 (3) bek. szerint a jegyzd koteles — a jogszabélyok alapjan meghatarozott —
belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi nkorméanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren belll — a bels6 ellenérzés mi-
kodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Utmutatok és a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé
ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek ellendrzésérol
is. Ennek megfeleléen ez az ellendrzési stratégia Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzata
terlletén kiterjed a kdvetkezd intézményekre is:

- Nagykovacsi Nagykozség Onkorméanyzata,

- Nagykovacsi Nagykozség Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatala,

- Német Nemzetiségi Onkormanyzat Nagykovacsi,

- Kispatak Ovoda,

- Oreg Iskola K6zosségi Haz és Konyvtar,

- Nagykovacsi Telepiilésiizemeltetési Nonprofit Kézhasznt Kft. (NATU) az Aht. 70.8
(1) d) alapjan.

Az Aht. 70. § (1) bek. szerint a belsd ellenérzés kialakitasardl, megfeleld mikddtetésérdl és
fuggetlenségének biztositasarodl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé
ellenérzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetlenll alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenll a koltségvetési szerv vezetdjének kuldi
meg.

(2) A belsé ellenér bizonyossagot ado és tanacsadoé tevékenysége keretében a jogszabalyok-
nak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kdzfeladatok
ellatasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a kdltségvetési szerv ve-
zet6je részére. A belsé ellendr ezen kivul mas tevékenységbe nem vonhato be.

Az dnkormanyzat alaptevékenységének ellatasaval és az intézmények mikodtetésével kap-
csolatos feladatok szerves részét képezi a belsé ellen6rzési rendszer kialakitasa. A bels6
ellenérzés fuggetlen, targyilagos rendszer, amely hozzajarul az 6nkormanyzat miikodé-
sének fejlesztéséhez, az eredményesség noveléséhez. Az ezzel kapcsolatos legfontosabb
feladatok és célok a kovetkez6k:

a) Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, elbzetes és utdlagos vezeti ellenbdrzési rend-
szerek kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelé-
seét.



b) Vizsgalni és értékelni a pénzugyi iranyitasi és ellenérzési rendszerek mikodésének gaz-
dasédgossagat, hatékonysagat és eredményességét.

c) Vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megévasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamol6k megbizhatésagat.

d) A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a kdltségvetési szerv vezetbje szamara a koltség-
vetési szerv miikddése eredményességének ndvelése, valamint a folyamatba épitett, els-
zetes és utdlagos vezetdi ellenérzési, és a belsé ellenérzési rendszerek, a belsé kontrollok
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

e) Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezd6k, hianyossagok meg-
szintetése, kikliszbbolése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése,
illetve feltarasa érdekében.

f)  Nyomon kdvetni az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

g) Elvégezni a belsé ellenbrzési tevékenység mindségértékelését.

4. A bels6 ellen6rzés megszervezése

A Bkr. 17. 8§ (1) bek. szerint a bels6 ellendrzést vegz6 személy munkajat a nemzetkozi, vala-
mint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmu-
tatok figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal — az allamhaztartasért fe-
lelés miniszter altal kozzétett bels6 ellenbrzési kézikbnyv minta megfelelé alkalmazasaval —
kidolgozott és a kdltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv sze-
rint végzi.

A Bkr. 21. 8§ (1) bek. elirja, hogy a bels6 ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet
minden tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, fel-
hasznéalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas-
nak a vizsgalatara.

(2) A belsé ellenérzés bizonyossagot adé tevékenysége korében ellatando feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének gaz-
dasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleléségét, a beszamoldk
valodisagat;

c) avizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kbvetkeztetéseket és javasla-
tokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok megsziintetése, kikliszobo-
Iése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megelézése, illetve feltarasa érdekében,
valamint a koltségvetési szerv milkddése eredményességének novelése és a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon koévetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett intéz-
kedéseket.

(3) A bizonyossagot adé tevékenységet az alabbi ellendrzési tipusok szerint kell
ellatni:

a) a szabalyszerliségi ellenérzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikodése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesiil-
nek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és vezet6i rendelkezések elbirasai;

b) a pénzlgyi ellen6rzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzlgyi elsza-
molasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalo szamviteli nyilvantartasok ellenérzése;

c) a rendszerellenbrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve mikoédé-
sének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;



d) ateljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal vég-
zett tevékenységek, programok egy jol kérilhatarolhaté tertiletén a miikddés, illetve a
forrdsfelhasznalads gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

e) az informatikai ellen6rzés a koltségvetési szervnél mikodd informatikai rendszerek
megfeleléségére, megbizhatdésagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt ada-
tok teljességére, megfeleléségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

(4) A tanacsado tevékenyseég keretében ellathaté feladatok lehetnek kilondsen:

a) vezet6k tamogatasa az egyes megoldasi lehetéségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

b) pénzigyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valo ésszerlbb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;

c) avezetbség szakeértéi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos to-
vabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment terile-
tén;

a) konzultacid és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

e) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikédése eredményességének
novelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a kolt-
ségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A flggetlenitett belsé ellenérzést ugy kell megszervezni és mikddtetni, hogy az segitse elé:

- az dnkormanyzat célkitiizéseinek elérését veszélyezteté kockazatok felismerését, megfe-
lel6 kezelését;

- az intézmények tevékenységének szabdlyozottsagat;

- az eszkdzok és forrasok ésszer(l, takarékos és hatékony felhasznalasat;

- az allami tulajdon védelmét;

- agazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyok, utasitasok egységes értelmezését, betartasat;

- akoltségvetési fegyelem betartasat;

- a hianyossagok, mulasztasok, szabalytalansagok feltarasat és megelézését.

Az ellenérzéssel szemben tamasztott legfontosabb kovetelmények:

- legyen tervszer(, rendszeres, céliranyos, szakszer(, kdvetkezetes;

- idejében tarja fel a zavaré tényezéket, hibakat, hianyossagokat és segitse el azok meg-
ismétlédésének elkerllését;

- hasznositsa a kockazatelemzés eredményeit;

- hatarozza meg a kiemelt ellenérzési pontokat, terileteket;

- biztositsa a miikddés torvényességét;

- tarja fel a szabalyozasra varo terlleteket;

- fejlessze a feladatok végrehajtasaért érzett felelésséget, kritikai érzéket;

- dallapitsa meg az eredményekben a személyek érdemeit, illetve a mulasztasokban a fele-
I6sségeét.

A tevékenység vizsgalata és a kockdzatelemzés sordn meg kell allapitani azokat a tertleteket,
kritikus pontokat, amelyek a szabalyos miikddést, a feladatok hatékony végrehajtasat, az in-
tézmény megitélését legjobban befolyasoljak és az ellendrzést leginkabb igénylik. A kijeldlt
terlleteken az ellendrzés kiilénbdzd tipusait megfeleld aranyban kombinalva, meghatarozott
idészakonként kell alkalmazni.

5. A belso kontroll rendszer értékelése



Alapvet6 kockazati tényez6 a kildnbdzd tevékenysegek szervezeési, végrehajtasi és mikodte-
tési modja, valamint ezzel 6sszefiiggésben a belsd kontroll rendszer kialakitasa és alkalma-
zasa. Ezért szlikséges, hogy minden, az ellenérzési programban meghatarozott rendszervizs-
galatban kulon témaként is meghatarozéasra keruljon a belsé kontroll rendszer vizsgéalata, ame-
lyet az éves ellenérzési tervek készitése soran kiemelten figyelembe kell venni.

Az Aht. 69. § (1) szerint a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
galja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a muikodés és gazdalkodas soran a tevékenyseégeket szabalyszerien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasz-
néalattol.

A Bkr. 6. 8 (1) szerint a kéltségvetési szerv vezetbje kdteles olyan kontrollkérnyezetet kialaki-
tani, amelyben

- vildgos a szervezeti struktira,

- egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
- atlathaté a humaneréforras-kezelés.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mikodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabaly-
szer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(3) A koltségvetesi szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltség-
vetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koéltségvetési szerv mikodési folyamatainak
szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kulo-
ndsen a felelésségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folya-
matokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje kdteles szabalyozni a szabalytalansagok kezelésének elja-
rasrendjét.

7. 8 (1) A koltségvetési szerv vezetbje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

(2) Az (1) bekezdésben el6irt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltség-
vetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hata-
rozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesi-
tésének folyamatos nyomon kévetésének maodjat.

8. 8 (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belul kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a fo-
lyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE).



6. A kockazati tényezok és értékelésuk

A kockéazat azt a lehetdséget jelenti, hogy egy esemény vagy intézkedés befolyasolja a szer-
vezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant eredhetnek annak es-
het6ségebdl, hogy a lehet6ségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy a hatranyos
események bekdvetkeznek.

Az Onkormanyzat esetében kockazatot jelenthet:

- jogszabalyi modositasok atvezetése, belsé szabalyozasok naprakészsége,

- FEUVE rendszer mikodtetése,

- agazdasagi valsag kdvetkezményeként a normativ tamogatasok cstkkenése, illetve ezek
hatasa az dnkormanyzati kotelezd és 6nként vallalt feladatok mennyiségére és mindsé-
gére,

- kotelezettségvallalasok, koltségvetési elGiranyzat felhasznalasok,

- szerz6déskotések, elszamolasok, pénzigyi bonyolitasok, beszamoldk,

- vagyonvédelem, vagyonnal val6 gazdalkodas,

- korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositasa.

A kockdazati tényez8k az éves tervekben szerepld ellendrzési feladatok elvégzése soran folya-
matosan aktualizalasra és kiegészitésre kertilnek. Sziikkségesnek tartjuk az egyes ellenérzé-
sek soran a bels6 kockazatok értékelését, mely soran az ellenérzés kulon vizsgalja a kockazat
bekdvetkezésének valdszinliségét, valamint annak mikddésre, gazdalkodasra gyakorolhaté
esetleges hatasat. Onkormanyzat esetében jellemzéen eléforduld kockazati tényezék és a
miikodésre gyakorolt hatasukat méré sulyozas (megjegyzés: a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium ellendrzési kézikbnyv minta 3. melléklete ajanlasabol):

Kockazati Alkalma- | Pontha-
Ssz. Kockazati tényezd tényez6 ter- . .
: zott suly tar
jedelme
1. | Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | Arendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsbnhatds més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevételi szintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. | Kils6 szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellenbrzés o6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Intézmény vezetés aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzlgyi szabélytalansagok valészi- 1-3 4 4-12
ndsege
10. | Szabdlyozottsdg és szabélyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasz- 1-3 3 3-9
talata
12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
Minimalis pontszam: 43 Maximalis pontszam: 133

Az éves ellen6rzéseknél fokozott figyelmet kell forditani a szabalyszerliség dokumentaltsa-
gara, valamint az éves beszamol¢ leltarakkal torténd alatamasztasanak és a koltségvetés ter-
vezésének korilményeire. Ezeket a tapasztalatokat figyelembe véve a kdvetkezé kdzéptavu
tervid6szakban a helyi specidlis sajatossagok figyelembe vétele mellett elsésorban az 1. sz.
mellékletben felsorolt belsé ellendrzési feladatokat javasoljuk megvaldsitani.



7. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

a) A sziikséges ellendri létszam és az ellenéri képzettség:

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait jelenleg a nyilvanos palyaztatas eredményeként
megkotott megallapodasnak és a Bkr. 16. 8§ (2) bek. el6irdsainak megfeleléen kilsé szolgaltatd
(H.O.M. Audit Kénywvizsgélo, Szamviteli és Pénziigyi Tanacsado Kift.) végzi. A megbizassal
foglalkoztatott belsé ellenérzési vezetd és a tovabbi 1 f6 belsd ellenér egyarant rendelkezik a
Bkr. 24. 8-aban el6irt szakiranyu iskolai végzettséggel és megfelel6 gyakorlattal. Valameny-
nyien teljesitik az Aht. 70.8§ (4) bekezdésben foglaltakat, mely szerint , A koltségvetési szer-
veknél belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyé-
vel rendelkez6 személy végezhet.”

b) A belsé ellenérok hosszu tava képzési terve

A Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzataval szerzddott vallalkozas belsé ellenérei az elBirt
végzettséggel és gyakorlattal rendelkeznek, ezért a munkakdr betdltéséhez, illetve a kilsé
foglalkoztatasukhoz szikséges képzési formaban valé részvételik nem aktualis. A kotelezé
szakmai tovabbképzésik a jogszabalyoknak megfeleléen torténik.

c) A belsé ellendrzés targyi és informaciés igénye
A fuggetlen belsé ellendrzés targyi feltételei a jelenleg érvényes vallalkozasi szerz8dés kere-
tében biztositottak. Az ellendrzési feladatok ellatasahoz szikséges informaciok a tapasztala-

tok szerint folyamatosan és az ellenérok szakmai igényeinek megfeleléen rendelkezésre all-
nak, és ez a kovetelmény hosszabb tavra is megoldottnak latszik.

Nagykovécsi, 2015. december



1. sz. melléklet

JAVASLAT
a 2016-2019. években végezheté6 6nkormanyzati belsé ellenérzési feladatokra

Javasolt ellenérzések megnevezése Javasolt ellenérzési
gyakorisag

Zarszamadas ellenérzése (megjegyzeés: kdnyvvizsgalot foglalkoz- 4 ev
tatnak)
Koltségvetés tervezésének ellenbrzése 3év
Gazdalkodas szabalyszerliségének vizsgalata 1év
El6z6 évi beszamold leltarakkal torténd alatamasztasa 3év
Mikodés, eréforras gazdalkodas ellendrzése a koltségvetési 3év
szerveknél (intézményenként nevesitve)
Bels6 kontroll rendszer mikodésének vizsgalata 2 év
Helyi addk kivetésének és beszedésének ellenérzése 3év
Intézményi normativa igénylés és elszamolas ellenérzése 3év
Human eréforras-gazdalkodas szabalyszeriiségének és haté- 3év
konysaganak ellenérzése
Kbzbeszerzések folyamatanak, szabalyszerliségének vizsgalata 3év
Pénzkezelés szabalyszerlisége és a pénztari elszamolasok gya- 1év
korlatdnak ellendrzése
El6z6 évi kulsé megbizasi és vallalkozasi szerz6dések vizsgalata 2 év
Ingatlanvagyon-kataszter és vagyonkimutatas ellenérzése 4 év
Onkormanyzati vagyongazdalkodas ellenérzése 3 év
Telepulés fenntartasi, Beruhazasi feladatok vizsgéalata 4 év
Helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése 3év
Civil szervezetek tamogatasanak és elszamolasanak ellenbrzése 3év
Szabalyozottsag javitasara tett intézkedések utdellenérzése 2 év
Korabbi kiilsé és bels6 ellenbrzések soran feltart hianyossagok 1év
megszuntetésének ellenbrzése
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