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ELOTERJESZTES KISERO LAP
E-szam: 3/2018.

Targy: A kozosségi egyiittélés alapvetdé szabalyairol és azok megsértésének
jogkovetkezményeirdl sz6l6 rendelet médositasa

Eléterjeszté neve: Kiszelné Mohos Katalin polgarmester
El6adé neve: Grégerné Papp lldiko

Az elbterjesztés alairas el6tti elézetes ellendrzése
Vezetdi ellendrzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

eléado osztalyvezetdje
Pénziigyi ellenérzés
- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

pénziigyi osztalyvezet6

Torvényességi ellendrzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

Nagykovacsi, 2018. januar 17.

jegyzo

Az elbterjesztés kikiildheté — nem kiildheto ki.

Nagykovacsi, 2018. januar 17.

polgarmester
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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A KkoOzOsségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl és azok megsértésének jogkovetkezmeényeirdl
sz0l6 7/2017. (IV. 28.) énkormanyzati rendeletet Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat
Képviselb-testllete a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv) 8. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
feladatkdrében eljarva, a Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan alkotta meg és 2017. aprilis 27. napjan fogadta el.

A hatdsagi eljarasokra vonatkozé altalanos eljarasjogi kdédex szerepét 2018. januar 1-t6l az
az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL térvényt (a tovabbiakban: Akr.)
tolti be, az eddig hatalyos koOzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) helyett.

Tekintettel a fentiekre 2018. januar 1-t6l minden hatdsagi eljarasjogi targya dnkormanyzati
rendeletet szUkséges hozzaigazitani a hatdésagi eljaras jog uj szabalyozasi rendszeréhez.

Mivel a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl és azok megsértésének
jogkovetkezmeényeirdl szold 7/2017. (IV. 28.) dnkormanyzati rendelet preambulumaban is
megjelOlésre kerult a Ket.,, igy a rendelet hatalyon kival helyezésével, Uj rendelet
megalkotasaval emelheté at az Uj hatdsagi eljarasrendet alkalmazé Akr. a rendeleti
szabalyozasba.

A jogszabalyszerkesztésrél szolo 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet 51. § (5) bekezdése szerint ,A
preambulumot a térvénytervezet elsé szakasza el6tt, szerkezeti egységeken Kiviili
szovegként kell megjeleniteni.” Rendelet kizar6lag a szerkezeti egysége valtoztatasaval
modosithato.

Az Akr. hatalybalépésével megvaltozik a kdzigazgatasi szankciérendszer is, a kézigazgatasi
szabalyszegések szankcioinak atmeneti szabalyairdl, valamint a kozigazgatasi eljarasjog
reformjaval 6sszefliggésben egyes torvények moddositasardl és egyes jogszabalyok
hatalyon kival helyezésérél szélo 2017. CLXXIX. térvény 2018. januar 1-tél hatalyos
rendelkezései miatt. A Kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl széld torveny 2019.
januar 1-jével 1&p hatalyba, ezért az Akr. hatalybalépése és az uj térvény megalkotasa
kozotti id6tartartam kozott ,atmeneti jellegl” térvényi szabalyozas a 2017. CLXXIX. torvény,
mely 2019. januar 2. napjaval hatalyat veszti. Varhatéan a szankcionalasra vonatkozo
szabalyanyag strukturaja alapvetéen nem fog valtozni.
A Kkozigazgatasi hatésagi eljaras soran megallapitott jogszabalysértések esetén a
kozigazgatasi hatésagi Ugyben érdemi dontéssel az alabbi szankciok alkalmazhatoak:

- figyelmeztetés

- kozigazgatasi birsag (ennek alapesete a helyszini birsag)

- elkobzas

- jogszabalyban meghatarozott egyéb szankcio.

a 2017. CLXXIX. toérvény 3. § (2) bekezdése szerint: “A helyi 6nkormanyzat képviselb-
testiiletének rendelete alapjan megallapithaté kézigazgatasi birsag felsé hatara - a jogsérté
személyétdl fliggben - természetes személyek esetéen ketszazezer forint, jogi személyek és
jogi személyiseggel nem rendelkez6 szervezetek esetén kétmillio forint lehet. A
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kbzigazgatasi birsag fels6 hatarat az énkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével
aranyban kell megallapitani.”

»(8) Ha toérvény vagy Onkormanyzati rendelet lehetévé teszi, azoknal a kbézigazgatasi
szabalyszegéseknél, amelyek esetében kbzigazgatasi birsag kiszabasanak van helye, - a 2.
§-ban foglalt elbirasok keretei k6zétt - a hatosag helyszini birsagot szabhat ki, ha a
helyszini intézkedés alkalmaval az lgyfél a jogsértést teljes meértekben elismeri.”

Helyszini birsagot tovabbra is a kdzterulet-feligyel6 szabhat ki, a birsag kiszabasa el6tt
tajékoztatja az Ugyfelet arrdl, ha a szabalyszegést elismeri, azzal lemond a fellebbezési
jogardl, tovabba tajékoztatia a birsdag meg nem fizetése esetén alkalmazhato
jogkovetkezmeényekrdl. A szabalyszegés elismerése esetén a helyszini birsag kiszabasarol
sz6l6 dontést a kozterllet-feligyel6 a helyszinen kozli az ugyféllel. Amennyiben nem ismeri
el a szabalyszegést az ugyfél, akkor a hatdosag koteles hivatalbol meginditani az eljarast és
errél a helyszinen értesiti az ugyfelet.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 2018.
januar 1. napjatol kiegésziilt az Onkormanyzati Hatosagi Ugy cim( fejezettel.

,142/A. § (1) A képviselb-testiilet a hataskérébe tartozé hatdésagi lgyben (a tovabbiakban:
6nkormanyzati hatésagi (igy) a hataskérét 6nkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a
bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzére ruhazhatja at. ,

A rendelet tervezetben a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyainak megsértése miatti
kozigazgatasi eljaras lefolytatasara atruhazott hataskorben a jegyzé jogosult.

Motv. 142/A § ,(2) Ha a képviselb-testiilet 6nkormanyzati hatésagi ligyben a hataskérét
atruhazza, elbiralja a fellebbezést, valamint gyakorolja a masodfoku hatbésag és - a (3)
bekezdés szerinti kivétellel - a felligyeleti szerv feladat- és hataskérét.

(3) Ha a képviselb-testiilet, a polgarmester, a bizottsag, a tarsulas vagy a jegyzd eljarasi
kételezettségét 6nkormanyzati hatdésagi tigyben elmulasztotta, a kormanyhivatal felhivja a
mulaszto tisztségviselét vagy testliletet, hogy a felhivasban megallapitott hataridén -
legfeljebb huszonegy napon - bellil folytassa le az eljarast.

142/B. § Térvény vagy énkormanyzati rendelet az 6nkormanyzati hatésagi gy intézésére
tovabbi szabalyokat allapithat meg.

142/C. § (1) A helyi 6nkormanyzat képviselG-testiilete rendeletében meghatarozott
kotelezettségek elmulasztasa esetére kbzigazgatasi szankciot allapithat meg.

(2) A birsag felsé hatarat az 6nkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell
megallapitani.

(3) A kiszabott birsag 6sszege a helyi 6nkormanyzat sajat bevétele.”

A jelenleg hatédlyos rendelet és a rendelet tervezet szerint a kozigazgatasi birsagot
megallapité hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, melyet atruhazott hataskoérben az
Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi, Jogi és Kiilsé kapcsolatok Bizottsaga soron kdvetkezd
ulésén biral el.
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A rendelet tervezet - a jogszabalyvaltozasok attekintését kdvetéen - a jelenleg hatalyos
rendeleti szabalyozas szovegezését és rendelkezéseit megtartva kerul elbterjesztésre. A
valtozasok kizarélag a Ket. hatalyon kivill helyezése és az Akr. hatalybalépése miatti
valtoztatasok, mivel 2017. évi CLXXIX. torvény alapjan a kodzigazgatasi szabalyszegeés
esetén tovabbra is olyan kozigazgatasi szankcid alkalmazhato, mely a torvény
hatalybalépését megel6z6en is alkalmazhatd volt. A rendelet tervezetben a kdzigazgatasi
birsag nagysagrendje sem valtozik, kizardlag az errél rendelkez6 jogszabalyi hivatkozas
modosul a 2017. évi CLXXIX. torvény 3. § (2) bekezdésére. A kdzigazgatasi birsagra, illetve
ennek alesetére a helyszini birsagra vonatkozé korabbi rendelkezések is teljes mértékben a
2018. januar 1-t6l hatalyos szabalyozast tukrozik.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testuletet, hogy a rendeletet — a minésitett tobbség szabalyai
szerint — sziveskedjen elfogadni.

A hatasvizsgalat eredménye:

1. Tarsadalmi hatasok

A tarsadalmi viszonyokban az évek soran bekovetkezett valtozasok, valamint az egyes
magatartasformak miatt mar korabban szikségessé valt a kdzossegi egyuttélés alapvetd
szabalyait megszegbkkel szemben kiszabhaté koézigazgatasi birsag, illetve tettenérés
esetén helyszini birsag rendeleti keretekben valé6 meghatarozasa, melytél joggal varhaté a
helyben lefektetett normak betartasa.

3. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények
A rendelet bevezetésével a kozterlletek tisztasaga, a rendezetlen ingatlanok
tulajdonosaival szembeni hatékony fellépés és szankciok érvényesithetdk.

4. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok
A rendelet elfogadasaval az adminisztrativ terhek nem valtoznak.

5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatoé
kovetkezményei

A rendelet elfogaddasa magasabb szintli jogszaballyal valé 6sszhang megteremtését
szolgalja.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi
feltételek
A meglévo keretek alkalmasak a végrehajtasra.

Nagykovacsi, 2018. januar 17.

Kiszelné Mohos Katalin
polgarmester
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Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
/2018. (...) 6onkormanyzati rendelete
a kozosségi egylttélés alapveto szabalyairol és azok megsértésének
jogkovetkezményeirdl

Nagykovacsi Nagykdézség Onkormanyzat az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében, valamint a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény 8. § (1) bekezdés b) pontjaban, (2)
bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva, a 143. § (4) bekezdés d) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan a kdvetkezdket rendeli el:

1. Altalanos rendelkezések

1.§

(1) Jelen rendelet alkalmazasaban kdzdsségi egyuttélés szabalyait sérté magatartas az a
tevékenység, mulasztas, vagy jogellenes allapot fenntartasaban megnyilvanulé magatartas,
amely szabalysértésnek vagy bincselekménynek nem mindsul, de a kozosségi egyuttélés
szabalyaival ellentétes, azt sérti vagy veszélyezteti, és amelyet Nagykovacsi Nagykdzség
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete e rendeletben kézosségi egyittélés alapveté szabalyait
sérté magatartasnak minésit.

(2) A rendelet hatalya kiterjed Nagykovacsi nagykdzség kozigazgatasi terlletén e rendelet
6. §-ban meghatarozott, kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sérté magatartasokat
megvaldsitd természetes személyre, jogi személyre, tovabbi jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetre.

2. Eljarasi szabalyok
2.§

(1) A kdzosségi egyuttélés alapvetd szabalyainak megsértése miatti kdzigazgatasi eljaras
lefolytatasara atruhazott hataskorben a jegyzd jogosult.

(2) A kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyainak megsértése miatti eljaras soran az
altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL torvény (Akr.) rendelkezéseit az e
rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

3.§

(1) Eljaras meginditasara iranyul6 bejelentést barki tehet.

(2) A kozosseégi egyuttélés alapvetd szabalyait sérté magatartds miatti eljaras kizarélag
hivatalbdl indithatd, amely akkor sem mindsul kérelemre indult eljarasnak, ha a magatartast
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet
jelenti be.

4.§

(1) A koOzosségi egyuttélés alapvetd szabalyainak megsértése miatti eljarasban a
kbzigazgatasi birsag megallapitasara a jegyz8, helyszini birsag kiszabasara a kozterlet-
fellgyeld jogosult.



Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3. napirend
2018. januar 25-i rendes nyilt Glése

(2) A koztertlet-feligyeld helyszini birsagot szab ki, ha a szabalyszeg6 a jogsértést teljes
meértékben elismeri, ebben az esetben nincs helye fellebbezésnek, a kdzterulet-fellgyeld a
helyszini birsag kiszabasarol szoloé dontést a helyszinen kozli. Amennyiben a szabalyszegd
a jogsértést nem ismeri el, akkor kdzigazgatasi eljaras lefolytatasanak van helye.

(3) A birsagot megallapité hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, amit atruhazott
hataskorben az Ugyrendi, Osszeférhetetlenségi, Jogi és Kiilsé kapcsolatok Bizottsaga
soron kovetkezd Ulésén biral el.

(4) A Kkiszabott kozigazgatasi birsagot a kozléstél szamitott 30 napon belll atutalasi
postautalvanyon, vagy banki atutalassal Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat
11600006-00000000-10677285 koltségvetési szamlajara kell megfizetni.

(5) A kiszabott helyszini birsagot a koézléstél szamitott 30 napon belul atutalasi
postautalvanyon, vagy banki atutalassal a Budakornyéki Kozterllet-felligyelet 11742348-
15826501 (IBAN: HUS2 1174 2348 1582 6501 0000 0000) koltségvetési szamlajara kell
megfizetni.

3. A k6zosségi egyiittélés alapvetb szabalyait sérté6 magatartasokkal kapcsolatos
jogkovetkezmények

5.§

(1) A kdzosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sértd magatartas természetes személy
elkovetbje kettbészazezer forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet elkovetdje kettémillié forintig terjed6 kodzigazgatasi birsaggal vagy oOtvenezer
forintig terjed® helyszini birsaggal sujthato.

(2) Ismételt vagy folyamatos jogsértés esetén a birsag ismételten is kiszabhato.

(83) A hatésag a pénzbirsdg kiszabasanak alkalmazasat hatarozatban mell6zheti,
amennyiben a kozOsseégi egyuttélés szabalyait megseérté magatartas csekély sulyu, és az
elkovetd az elkdvetést megel6z6 egy évben nem kovetett el kozdsségi egyuttélés alapvetd
szabalyait sérté magatartast.

(4) Korlatozottan cselekvOképes kiskoru esetében a helyszini birsag és a kozigazgatasi
birsag kiszabasa helyett figyelmeztetést kell alkalmazni.

(5) Kozigazgatasi birsag kiszabasanak mell6zése esetén figyelmeztetni kell a
szabalyszegdt, hogy a jovében tartozkodjon hasonlé cselekmények elkovetésétdl, tartsa be
a jogszabalyokat és a kdzOsségi egyuttélés szabalyait. Tajékoztatni kell ugyanakkor az
ismételt elkdvetés lehetséges jogkdvetkezmeényeérdl.

(6) A jogkovetkezmények alkalmazasa soran figyelemmel kell lenni az elkovetd személyi
korilmeényeire, a szabalyszegés sulyara.

(7) A kozigazgatasi birsag mértékének meghatarozasakor érvényesiteni kell a fokozatossag
elvet.

4. K6zOsségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartasok

6.§

Kozosseégi egyuttélés alapvetd szabalyait sérté magatartast tanusit az, aki:

a) a nagykozség jelképei (cimer, zaszld, lobogd, pecsét) hasznalatanak rendjérdl szold
26/1996. (VII. 29.) sz. 6bnkormanyzati rendelet alapjan a kozség jelképeit engedély nélkdl,
az engedélytdl eltéré modon, az Onkormanyzat jo hirnevét vagy a kézésséget sérté modon
hasznalja fel,

b) a kdrnyezetvédelemrdl szélé 21/2017. (X. 24.) dnkormanyzati rendeletben foglaltakat
megszegi vagy az abban foglaltaknak nem tesz eleget, illetve attdl eltéréen cselekszik,

6
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c) a Nagykovacsi helyi jelentéségl természeti terlleteinek és értékeinek védelmérdl szélo
7/2004. (I1l. 5.) sz. 6nkormanyzati rendelet 5. §-aban és 9. §-aban foglaltakat megszegi, a
mellékletében szerepld védett érteékek megjelolését eltavolitja, vagy megrongalja,

d) Nagykovacsi Nagykozség teruletén végzett hulladékgazdalkodasi kodzszolgaltatasrol,
valamint a kdzterlletek tisztantartasarél szolé 7/2014. (VI. 26.) 6nkormanyzati rendeletben
meghatarozott feladatokat és kotelezettségeket megszeqi, illetve nem tartja be,

e) Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat tulajdonaban allo kozteriletek hasznalatanak
rendjérdl szold 13/2015. (IX. 21.) donkormanyzati rendelet alapjan a kozteruletet engedély
nelkul veszi igénybe, vagy azt az engedélytdl eltéré6 moédon hasznalja,

f) Nagykovacsi Nagykozség teruletén sulykorlatozashoz kotott behajtas rendjérdl szold
16/2016. (I1X. 23.) sz. dnkormanyzati rendeletben meghatarozott korlatozott forgalmu évezet
(z6na) teruletére 3,5, illetve 7,5 tonna dssztomeg feletti gépjarmivel kdzutkezel6i engedély
nélkul behajt, vagy azt az engedélytél eltéré6 mdédon hasznalja,

g) a koztemetordl és a temetkezés rendjérél szold 6/2009. (1. 23.) sz. dnkormanyzati
rendelet 8. § (6), 9. § és 11. §, 21. §-aban foglaltaknak nem tesz eleget, vagy attdl eltéréen
cselekszik,

h) a kozterlletek elnevezésérdl és a hazszamozas szabalyairdl szélé 25/2017. (XI. 27.)
onkormanyzati rendelet 18. §-aban meghatarozott kotelezettségeinek nem tesz eleget, vagy
ha) kozteruleti névtablat, hazszamtablat eltakar, vagy barmely mas mddon a tajékoztato
jellegét megszunteti, illetve

hb) kozteruleti névtablat, hazszamtablat jogtalanul kihelyez vagy eltavolit.

i) a nem kozmilvel Osszegyljtott haztartasi szennyviz begyljtésére vonatkozo
kozszolgaltatas helyi szabalyairdl szélé 24/2016. (XIl. 19.) énkormanyzati rendeletben
meghatarozott feladatokat és kotelezettségeket megszegi, illetve nem tartja be,

j) az allattartasrol szold 24/2011. (XI. 2.) sz. Kt. rendelet 2. §, 5. § -ban foglalt szabalyokat
megszegi, valamint a kdvetkez6 rendelkezések valamelyikét nem tartja be:

ja) kozterlleten ebet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl és forgalmazasardl szold
41/2010. (Il. 26.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen csak pérazon lehet vezetni,

jb) kozterlleten ebet csak olyan személy vezethet, aki az eb iranyitasara, kezelésére és
féken tartasara képes,

jc) kdzterlleten az eb tulajdonosanak, vagy az eb felugyeletét ellaté személynek biztositani
kell, hogy az eb embert vagy mas Aallatot harapasaval ne veszélyeztessen, fenyegetd
magatartasaval ne zavarja masok kozterulet-hasznalatat,

k) aki jatszotéren vagy szabadtéri edz6 parkban elhelyezett jatszo- és fithesz eszkdzoket
nem rendeltetésszeri modon hasznalja, vagy magatartasaval masok testi épségét
veszélyezteti.

5. Zaré6 rendelkezések
7.8
(1) E rendelet a kihirdetését kdveté napon Iép hatalyba, de a rendelkezéseit 2018. januar 1-
jétél kell alkalmazni.
(2) E rendelet hatalyba Iépésével egyidejileg hatalyat veszti a 7/2017. (IV. 28.)

onkormanyzati rendelet.

Nagykovacsi, 2018. januar

Kiszelné Mohos Katalin Papp Istvan
polgarmester jegyz6
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Altalanos indokolas

2018. januar 1. napjaval lép hatalyba az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szélé 2016.
évi CL. torvény (a tovabbiakban. Akr.) A térvény hatalyba Iépésével egy idében hatalyat
veszti a kdzigazgatasi hatdésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdlrol szolo 2004.
évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.). A kdzigazgatasi szabalyszegések szankcidinak
atmeneti szabalyairdl, valamint a kdézigazgatasi eljarasjog reformjaval Osszefliggésben
egyes torvények moédositasardl és egyes jogszabalyok hatalyon kivul helyezésérdl széld
2017. CLXXIX. torvény rendelkezéseit a kozOsségi egylttélés szabalyairdl és azok
megsértésének jogkdvetkezmenyeirél szolo rendelet alkalmazza.

Részletes indokolas

1. §-hoz
A rendelet a kozdsségi egyuttélés alapveté szabalyait definialja, valamint a terdleti,
személyi és targyi hatalyat rogziti.

2-4. §-hoz
A rendet eljarasi szabalyait rogziti.

5. §-hoz
A kozOsségi  egyulttélés  alapvetd ~— szabalyainak  megsértésére  vonatkozo
jogkovetkezményeket tartalmazza. Meghatarozza a helyszini birsag és a kiszabhato
kozigazgatasi birsag nagysagrendjét.

6. §-hoz
A kozdsségi egyuttélés alapvetd szabalyait sértdé magatartasokat rogziti.

7. §-hoz

A hatalyba Iéptetd rendelkezést, valamint a hatalyon kivil helyezett rendeletet tartalmazza.



